Granskning av ledning och styrning av Tekniska Namnden

Bakgrund

Den 11 september 2013 beslét Kommunstyrelsens arbetsutskott att ta initiativ till att en granskning
av ledning och styrning inom Tekniska Namnden Qvervags i syfte att uppna en forbdttring (§230).

| protokollet, §§ 225-229 behandlades olika drenden, dar fragor bl a uppkom kring
dandamalsenligheten i tekniska ndmndens ledning och styrning. Bristande dokumentation, fragor
kring information och delaktighet f&r ndmnden, avtalshantering, rollférdelning
namndsledning/tjinstemannaorganisation, ansvarsfragor, fullféljande av uppdrag fran
kommunfullméiktige/kommunstyrelse/kommunstyrelsens arbetsutskott.

Till protokoliet antecknades ocksa att det dr olampligt nar, som skett, tjdnsteman kritiseras offentligt.

Metod

Granskning har utférts huvudsakligen i form av att ledamdterna i kommunstyrelsens arbetsutskott
{de som ej ingdr i Tekniska Namnden) bl a gatt igenom dokument med anslutning till drendena 225 -
229. | forekommande fall och vid behov har kompietterande fragor stéllts till foretriddare for
férvaitningen, som ocksa fatt rapporten fér faktagranskning. Tekniska Namnden kommer att fa
mdjlighet att yttra sig 6ver rapporten och dess férslag.

§225 — Rapport om uppdraget angdende utredning av pendlarparkering.

§226 — Information om "Statoiltomten”

§ 227 — Aterstiende atgirder Ringsjdstrand

§ 228 - Detaljplan Osbyholm

§ 229 - Uppféljning av interpellationer och enkla fragor fradn kommunfullmdktige.

Fragorna fran § 230, 2013-09-11 behandlas i det fdljande var for sig, med slutsater och férslag till
férbattringar.

Bristande dokumentation

Redan vid den inledande diskussionen kring §§225-229 konstaterades att det i flera fall var svart att
faststilla hur beslut fattats om vissa atgarder och av vem/vilka. Detta har bekriftats i den fortsatta
granskningen. | samtal med foretradare for forvaltningen framfors att rutinerna skérpts i detta
avseende, sa att minnesanteckningar, tjansteanteckningar mm regelmadssigt fors sa att atgarder
dokumenteras.



Vi rekommenderar Tekniska Namnden att diskutera och stilla sig bakom tydliga
dokumentationsrutiner.

Fragor kring information och delaktighet for nimnden

| § 227, Aterstdende dtgarder Ringsjdstrand, diskuterade arbetsutskottet den bristande barigheten
pa den nyanlagda bron till Norra omrddet vid Ringsjostrand. Det konstaterades att
forfragningsunderlaget ej har behandlats i Tekniska Ndmnden, samt att det uppdragits at Tekniska
Niamndens ordférande att teckna tilldeIningsbeslut.

Av de dokument vi granskat finns en otydlighet kring vidtagna och planerade &tgérder. Det som ar
tydligt vid en fortsatt granskning &r att bron inledningsvis planerats for en bérighet som medger att
stérre arbetsfordon och riddningstjanstens fordon passerar Gver bron. Detta har sedan dndrats, utan
att ndgon instans fattat beslut som begransar barigheten tili nuvarande 12 ton.

| férfragningsunderlaget infér upphandling av bro beskrivs bron som "gang- och cykelbro” dér
biltrafik inte regelbundet avses ske. Vi anser det vara en stor brist att upphandlingsunderlaget dar
denna fdrindring av barigheten gjorts inte behandlats av Tekniska Namnden. Av dokumentationen
att déma har p4 politisk nivd endast Tekniska Nimndens ordférande haft inflytande &ver denna

forandring.

Vi rekommenderar Tekniska Namnden att sikerstilla att en bred delaktighet och tydlig information
ges for hela namnden vid stérre upphandlingar och andra viktiga fragor. | annat fall riskerar ledning
och styrning av Tekniska Namnden brista i ndamalsenlighet, vilket vi anser skett i fraga omden
bristande barigheten pa den nya bron vid Ringsjdstrand.

Avtalshantering

Fragan har uppkommit i samband med en interpellation av Tommy Hall géllande
tillganglighetsanpassningar av byggnader kring Nya Torg. | samband med ny- och om byggnadsarbete
kring Nya Torg med bérjan 2010 har ett antal tillgdnglighetsanpassningar gjorts av fastigheter vid Nya
Tor, Gamla torg och vid Storgatan.

Av de avtal som tecknats kring detta ar principen att gatumark far tas i ansprak utan kostnad fér
tillganglighetsanpassning. For andra dndamdl, t ex uteservering, tas kostnad ut enligt faststalld taxa.
Sammanlagt sex dtgarder har identifierats och handlingar kring dessa atgérder har begarts ut frén
Samhillsbyggnadsférvaltningen. | fyra av drendena finns skriftliga avtal som tydligt reglerar
forhallandet mellan resp. fastighet och kommunen. | dessa fyra skriftliga avtal dr det klart att
fastighetsagaren ansvarar for byggkostnader och genomftrandet av atgdrden.

Tva av drendena avviker markant frin denna princip. Det galler fastigheten Persborg, dgd av
fastighetsbolaget Per-Olof Skerup (FAPOS). Fér atgarder gjorda mot Nya Torg (ramp) hdnvisas till ett
muntligt avtal mellan Per-Olof Skerup och fastighetskontoret. Av denna héanvisning framgar inget om
villkoren i detta muntliga avtal, férutom att kostnadens storlek samt att dtgérderna skall utforas av
Gatukontoret/Tekniska kontoret. Fr atgérder mot Storgatan (ramp) finns inget avtal och heller ingen
kostnadsdebitering. Enligt uppgift ska 3tgirderna ha utférts av Gatukontoret/Tekniska Kontoret.



D4 Per-Olof Skerup samtidigt &r ordférande i Tekniska Namnden finner vi franvaron av skriftliga avtal
p& motsvarande villkor som i andra liknande &renden férvanande.

Vi rekommenderar vidare att Tekniska nimnden faststéller att skriftliga avtal vid
tillganglighetsanpassningar av fastigheter i gatumiljéer alltid skall tacknas. Vidare bér det klart
framga vilka principer som ska gélla for dessa avtal.

Rollférdelning nimndsledning/tjinstemannaorganisation

| granskningen av de aktuella drenden och i samband med kompletterande frégor till
forvaltningsforetradare framgar det att ndmndens ordférande regelbundet tar del i arbetet pa en
detaljniva som ror enskilda tjgnstemans ansvarsomrade. Vi konstaterar att det finns betydande risker
nir rollfordelning nimndsledning/tjanstemannaorganisation inte upprétthalls.

Ett sddant férfarande stéller betydande tidsansprak p4 forvaltningsorganisationen. Det riskerar ocksd
att minska det enskilda ansvarstagandet nar namndens ordférande ger detaljinstruktioner om hur
olika arbeten ska utféras. Det framgdr att detta paverkar arbetsmiljén negativt.

Vi rekommenderar att Tekniska Namnden snarast gér en genomgang kring arbetsfordelning
politiker/tjdnsteman.

Ansvarsfragor

| flera fall synes det av beslut i Tekniska Ndmnden rada en oklarhet om var ansvaret for olika fragor
ligger, bl a pendlarparkering, fastighetsforvaltning och vissa trafikfrdgor. Med oklarhet i ansvarsfragor
finns bl a risk for dubbelarbete, onddiga kostnader, att frigor faller mellan stolarna och inte atgardas.
Detta kan resultera i skador for kommunen, sdvil ekonomiska som goodwill-massiga.

Vi rekommenderar Tekniska Nimnden att gna utrymme at en genomgéng av reglementet.
Tillsammans med Kommunstyrelsen bér en genomgéng géras i syfte att géra de fortydliganden i
reglementet som kan behdvas.

Fullféljande av uppdrag fran kommunfullmiktige/kommunstyrelse/kommunstyrelsens
arbetsutskott

| ett antal fall har uppdrag lagts till Tekniska Namnden, dar uppdragen utforts forst efter pdminnelser
eller endast delvis i enlighet med uppdraget. Exempel &r rivning av den gamla pendlarparkeringen i
Osbyholm, uppdrag kring lokala trafikforeskrifter samt atgarder med anledning av antagna motioner i

fullméktige.
Aven hir finns risker for savil ekonomiska skador som goodwiliskador fér kommunen.

Vi rekommenderar Tekniska Namnden att tillse att rutiner for drendeuppfdljning &r sadana att
Namnden i sin helhet har Gverblick &ver uppdrag till Tekniska Namnden.

Sammanfattning



Vi anser att ledning och styrning av Tekniska Nmnden idag utdvas pa ett satt som innebar risker for
verksamheten.

| syfte att uppna en férbittring av ledning och styrning av Tekniska Namnden riktar vi ovan ett antal
rekommendationer till Tekniska Namnden.

Vi ber Tekniska Namnden att senast 2014-xx-xx yttra sig till Kommunstyrelsens arbetsutskott dver
detta utlatande.



